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选调村官考试“三农”热点之经典论述

抓住农业供给侧结构性改革这条主线

年前召开的中央经济工作会议深入贯彻习近平总书记“三农”思想，提出了深入推进农业供给侧结构

性改革的历史性任务。随后召开的中央农村工作会议认真总结“十三五”开局之年“三农”工作， 深刻

研判当前农业农村发展形势，以推进农业供给侧结构性改革为主线全面部署农村工作，释放出了中央坚持

强农重农政策不动摇的强烈信号，标志着我国“三农”发展进入了更加注重质量效益的新阶段。

“务农重本，国之大纲。”我们党历来高度重视“三农”问题，农业兴、农村稳、农民富，这是我们

党一以贯之的追求，也是我国经济社会发展真正的“压舱石”。自 2004 年起，中央连续发出 13 个一号

文件，都以“三农”工作为主题。特别是党的十八大以来的 4 个中央一号文件，聚焦提高农业综合生产

能力，推动我国农业现代化建设发生根本性变化，创造了粮食生产连续 12 年增产的奇迹，较

好解决了 13 亿多人“吃得饱”问题，稳步向“吃得好”新阶段迈进。这是了不起的成就！近年来，

面对国际金融危机的冲击，面对国内经济下行压力的挑战，我们能够从容不迫地应对，最大的底气就来自

于农业农村的稳定发展。

要清醒地看到，无论农业农村再发展，13 亿多中国人的吃饭问题，始终是我们党治国理政的头等大

事，也是“三农”问题中始终不变的基本问题。我们任何时候都要绷紧粮食安全这根弦。如果我们 守不

住耕地数量红线，调动不起农民种粮务农积极性，粮食生产就会滑坡，国家粮食安全和改革发展 大局就

会受到影响。18 亿亩的耕地红线为什么必须守住？因为农地一旦改作他用，再要恢复粮食生产， 不仅需

要较长过程，而且需要付出很高代价。我国口粮以谷物为主，粮食消费规模巨大。目前世界粮食市场上一

年的贸易总量，仅够满足我国半年的粮食需求。如果中国粮食安全出了问题，谁也救不了我们。粮食生产

是大国稳定的基础，决不能出现反复，也没有反复的余地。在粮食安全面前，我们没有退路，也没有试错

的余地。无论改革怎么改，都不能把耕地改少了、把粮食生产能力改弱了、把农民利益损害了。正如习近

平总书记所说，中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手里，饭碗里必须主要装中国粮！

同时也要看到，经济发展进入新常态，“三农”面临新问题、新挑战。从市场需求看，高质量农产品

特别是绿色农产品供给不足，迫切需要加快农业结构调整和转型升级，促进农产品质量安全水平提升。从

农业生产看，目前我国农业生产面临成本“地板”和价格“天花板”双向挤压，农民费时费力生产出来的

农产品卖不上好价钱，农民持续增收的压力越来越大。这迫切需要培育农业发展新动能， 促进农业提质

增效。从资源环境看，我国农业资源长期过度开发，资源环境两道“紧箍咒”越绷越紧， 拼资源拼投入

的传统老路已经难以为继。农业发展到这个阶段，不调整、不改革就没有出路。

农业供给侧结构性改革抓住了问题的实质，是解决“三农”面临的结构性、深层次矛盾的治本之策。

要认识到，当前我国农业面临的主要矛盾已经由总量不足转变为结构性矛盾，突出表现为阶段性、结构性
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供过于求和供给不足并存。矛盾的主要方面在供给侧，并且主要是结构性、体制性问题。从供给侧入手，

用改革的办法，实现体制机制的深刻变革，推动农业发展方式的重大转变，理顺农业领域的重大关系，矫

正农业资源的不良配置，不仅有利于推动农产品供需在更高水平上实现新的平衡，而且能提升农业全要素

生产率，提高农业综合效益和竞争力。这无论是对农业发展、农民增收，还是对增强农村的活力，都会产

生巨大的促进作用。

推进农业供给侧结构性改革，必须深刻把握其内涵要义和重点任务。推进农业供给侧结构性改革， 要

牢牢把握创新体制机制这个主要着力点、形成市场导向这个关键切入点、提高质量和效益这个根本着眼点、

促进绿色发展这个重要关切点、增加农民收入这个基本立足点。在确保国家粮食安全的基础上，要紧紧围

绕市场需求变化，以增加农民收入、保障有效供给为主要目标，以提高农业供给质量为主攻方向，以体制

改革和机制创新为根本途径，优化农业产业体系、生产体系、经营体系，提高土地产出率、资源利用率、

劳动生产率，促进农业农村发展由过度依赖资源消耗、主要满足量的需求，向追求绿色生态可持续、更加

注重满足质的需求转变。推进农业供给侧结构性改革，重点任务是要把农业结构调好调顺调优。在适应市

场需求变化的同时发展适度规模经营，着力优化产品结构、经营结构、区域结构、产业结构；着眼提高农

业全产业链收益，努力做强一产、做优二产、做活三产，切实让农业成为富民产业；树立绿水青山就是金

山银山的强烈意识，推进绿色生产方式，把该退的坚决退下来， 把超载的果断减下来，把该治理的切实

治理到位，促进农业可持续发展。

推进农业供给侧结构性改革，必须坚持稳中求进工作总基调。稳中求进工作总基调是治国理政的重要

原则，也是做好“三农”工作的方法论。当前，世界经济复杂性、不稳定性、不确定性进一步凸显，国内

经济下行压力依然较大，稳住农业农村的“基本盘”比任何事情都重要。我们在推进农业供给侧结构性改

革时，既要着眼长远发展，也要解决当前问题。调减玉米等供过于求的粮食品种，是推进农业供给侧结构

性改革的重要内容，但决不能理解为简单地调减粮食总量，更不能损害粮食生产能力，而是要在调减过剩

品种的同时相应增加优质品种生产。发展适度规模经营、培育新型经营主体， 是推进农业供给侧结构性

改革的重要抓手，但扶持新型经营主体决不能忽视小农户，不能人为垒大户， 农业改革的基本面必须照

顾到大多数普通农户，实现共享发展。让市场机制在资源配置中起决定性作用，是推进农业供给侧结构性

改革的重要原则，但决不能放松国家对农业的宏观调控，决不能削弱对农业的支持保护，而要创新宏观调

控及支持保护的方式和思路，在解决农业面临的现实问题上见真招、出实效。归根到底，检验农业供给侧

结构性改革成效，要看农民的钱袋子鼓起来没有。在推进农业供给侧结构性改革过程中，要把农业增产和

农民增收放在同等地位考虑，广辟农民增收致富门路，坚决防止农民增收势头发生逆转。

“三农”向好，全局主动。推进农业供给侧结构性改革，是“三农”领域的一场深刻变革，关系农业

的长远发展。推进这项改革，我们一定不能在方向性问题上出偏差，不能犯颠覆性的错误，要牢牢守住确

保粮食生产能力不降低、农民增收势头不逆转、农村稳定不出问题的三条底线。只要我们全面加强和改进
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党对“三农”工作的领导，充分发挥农村基层党组织战斗堡垒作用，鼓励支持基层和群众大胆创造、大胆

实践，允许试验、宽容失败，就一定能把农业供给侧结构性改革不断推向深入，为如期全面建成小康社会

提供有效物质基础和强大动力支撑。

坚守底线，三农改革方能行稳致远

农业供给侧结构性改革必须坚守“粮食生产能力不降低、农民增收势头不逆转、农村稳定不出问题”

“三条底线”，要求以改革创新为动力，坚持稳中求进；要求改革要把握好节奏和力度，弯不要拐得过大

过急。农业供给侧结构性改革是实打实的事情，不能虚功冒进，唯有如此，才能行稳致远、步步深入

新的一年，农业供给侧结构性改革进一步发力。这次农业供给侧结构性改革有一个显著特点，就是加

强了顶层设计，不仅对改革方向、目标、路径作出部署，还明确了改革的底线边框，要求农业供给侧改革

必须坚守“粮食生产能力不降低、农民增收势头不逆转、农村稳定不出问题”“三条底线”。“底线”要求

的提出，确保了农业供给侧结构性改革不会出现大的颠覆性错误。

坚守“三条底线”，是由国情、农情和改革的内在要求决定的。国情上，随着经济社会发展进入新常

态，农业供给侧结构性改革已成为整个供给侧结构性改革的重要一环，必须与宏观经济一道从生产端、供

给侧发力，去库存、补短板、降成本；农情上，我国农业农村情况千差万别，既有与整体经济同样存在的

相似困难与问题，也有因区域环境和发展差异导致的各种不同问题，同样是调结构、转方式、改机制，但

不必强调整齐划一、齐头并进，而要分门别类、分步推进。

这样的国情、农情，决定了农业供给侧结构性改革必须把普遍性与实践性结合起来。一方面，农业供

给侧结构性改革要按照顶层设计的方向与目标推进，不能偏离正确轨道；另一方面，农业供给侧结构性改

革不只是调结构，还要转方式、改机制，有很强的改革创新要求，这就必须从实际出发，在步调、速度、

过程、规模等问题上，因地制宜、因时而谋，把解决当下问题与实现长远目标统一。为了确保农业供给侧

结构性改革沿着正确方向探索突破，就需要划定边框，明确底线。

明确了粮食产能、农民增收、农村稳定“三条底线”，就要求农业供给侧结构性改革以改革创新为动

力，坚持稳中求进。确保粮食产能不降低，就是首先在粮食问题上不能有半点闪失，尤其在当前的结构调

整中不能搞成简单地调减粮食，宁可把风险打得高一点。同时，要与时俱进地树立大粮食观， 把粮食安

全不仅建立在产量、数量和投入上，还要建立在品种、质量和效益上，通过科技投入、地力培育和绿色发

展确保土地产能，确保需要的时候能产得出、产得好。

确保农民增收势头不逆转，就要求改革必须以促进农民增收为目标，让农民有活干、有钱赚。同时，

要处理好改革有风险、不改革风险会累积的关系，看准了就要大胆地改，提高承担市场风险的能力，但任

何时候都要坚持农民持续增收这个基本立足点，城乡差距只能缩小填平，不能重新拉大。确保农村稳定不

出问题，就要求改革要把握好节奏和力度，尊重农民意愿，充分考虑农民承受力，弯不要拐得过大过急。

改得好不好，市场说了算；改不改得动，农民说了算。
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农业供给侧结构性改革是实打实的事情，不能虚功冒进。农稳天下安，农富国才富。这些年农业农村

稳定向好，根本原因就是党中央支农强农惠农政策始终坚持从“三农”实际出发，稳打稳扎，稳步推进。

因此，农业供给侧结构性改革必须遵循这一原则，坚守“底线”，确保行稳致远、步步深入。


